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Trong hai thap ky qua, ASEAN da lién tuc ghi
nhan muic tang trudng GDP thuc duong véi
téng GDP cla khu vuc tri gid 3,2 ty d6 la My
trong ndm 2020." V&i mic ting trudng dy
kién 13 5,2% cho nam 2023% ASEAN dugc du
bao sé vugt qua EU va Nhat Ban dé trd thanh
nén kinh té& 18n th 4 trén thé gidi vao nam
2050.°

Dé thic day mic tang truéng nay va dam
bao tinh bén vitng, Tam nhin Céng déng
ASEAN 2025 da dugc dua ra nam 2015 nham
thic day hdi nhdp ngady cang tang cuta cac
nén kinh té va cac quéc gia trong khu vuc,
thiét lap mét Céng déng dua trén luat 1€,
hudng t&i con ngudi, coi con ngudi la trung
tdm, nham thic déy tang trudng va phat trién
bén vitng. Cac nudc ASEAN da cam két dat
dugc cdc Muc tiéu Phat trién Bén viing cla
Lién Hop Quéc (United Nation’s Sustainable
Development Goals, UNSDG) vao nam 2030
nham nang cao kha nang séng, su thinh
vugng va phat trién kinh t& xa hdi ctia khu
vuc.

Trong khi khu vuc dang phuc héi sau dai dich
COVID-19, ASEAN can giai quyét nhitng
thach thic c6 thé can tr& nhitng nb luc cla
kh&i nham x3y dung mét khu vuc manh mé
va bén vitng hon. Trong d6, tadc déng bat loi
tir hoat dong budn ban bat hgp phap cé thé
can tré viéc dat dugc cac Muc tiéu nay theo
nhiéu céch, bao gém tadc déng gady méat én
dinh an ninh cia mét quéc gia, can trd sy
phat trién va tang trudng kinh t& céng bang,
va gay hai dén sutic khée céng doéng.

Budn ban bat hop phap gay thiét hai

2,2 nghin ty d6 la My cho nén kinh té& toan
cau® bdi viéc can trd hoat dong kinh t& hgp
phép, khién cac chinh phu that thoat cac
ngudn thu dé dau tu vao cac dich vu cdng
quan trong, lam mat di hang triéu viéc lam
hop phap, ti€p stc cho tdi pham cé t6 chirc
va gy ra tén hai khéng thé phuc hdi déi vai
hé sinh thai va cudc séng clia con ngudi.

Nam 2020, Hi déng Kinh doanh EU-ASEAN
(EU-ASEAN Business Council, EU-ABC) va Lién
minh xuyén quéc gia chéng budn ban bat hop
phap (Transnational Alliance to Combat Illicit
Trade, TRACIT) da cdng bé Bao cdo vé "Giai
quyét budn ban bat hgp phap trong ASEAN”,
dua ra nhitng théng tin chi tiét vé cach cac
chinh pha va cac nha lanh dao nganh cé thé
cdng tac dé dua ra nhitng thay déi vé quy dinh
dé gidi quyét van dé cap bach nay.

Bao cdo nay xem xét kj hon van dé buén
ban rugu bia bat hogp phap va tap trung cu
thé vao viéc hoat déng nay can tr& su tién

bd trong Tam nhin Céng déng ASEAN 2025
nhu th& nado, va cung vdi dé la Muc tiéu Phat
trién Bén virng cla Lién Hop Quéc 2030 (UN
SDG). Bdo cdo nay dua ra mot loat khuyén
nghi xuyén sudt d€ cac Chinh phi xem xét,
néu rd cac trudng hgp thuc tién t6t nhat
trong ASEAN. Nhiéu trudng hgp trong sé dé
dua trén siic manh cda cac quan hé dai tac
cdng tu va hgp tac trong viéc giadi quyét hiém
hoa budn ban rugu bia bat hgp phap, véi cac
vi du minh hoa. Ngoai ra, bdo cdo nhan manh
tdm quan trong cua viéc ddm bao su phai
hop gilta cac qudc gia lang giéng, ca khu vuc
va qudc té, cling nhu gilta cdc co quan qudc
gia khac nhau.




Pinh nghia van dé

BUON BAN BAT HOP PHAP

Theo nghia réng nhat, buén ban bat hgp
phap la sy trao déi viéc kiém soat/sé& hitu mot
hang héa hoac dich vu ma co quan lap phap
cho la bat hgp phap, vi déi tugng cla viéc
trao ddi nay la nguy hiém hoic phi dao dic.’

Mac du céc qudc gia cé cac dac diém thi
truong khac nhau, cling nhu nhitng dinh
nghia chinh xac khac nhau vé tinh bat hop
phap, van dé buén ban bat hgp phap tén tai
& moi khu vuc, & ca cac nudc phét trién va
dang phét trién, khu vuc thanh thj va néng
thon, cling nhu cac khu vuc ¢é thu nhap cao
va thu nhap thap. Tuong tu, cé rat nhiéu yéu
t& bén trong va bén ngoai thic day thj trudng
buén ban bat hop phap, lién quan dén ngudi
tiéu dung, hoat déng kinh doanh va chinh
sach cta chinh pha.

NHAN THUC CHUA
PAY BU CUA CONG . ,
CHUNG CHENH LECH GIA GIUA

CAC SAN PHAM HQP
PHAP VA BAT HOP PHAP

RUGU BIA BAT HOP PHAP

Rugu bia bat hop phap dugc dinh nghia la
rugu bia khéng tuan tha cac quy dinh va thué
& cac qudc gia noi tiéu thu rugu bia dé. Rugu
bia bat hgp phap ndm trong nhém rugu bia
ngoai su quan ly cla nha nuéc. Rugu bia
ngoai su quan ly cia nha nudc la rugu bia
khéng dugc tinh trong théng ké chinh thic
vé thué hoac doanh s6 ban rugu bia & quéc
gia naoi rugu bia d6 dugc tiéu thu. Biéu nay la
do rugu bia dé thudng dugc san xuat, phan
phéi va ban bén ngoai cac kénh chinh thic
do chinh pha kiém soéat.

Théach thic cta rugu bia bat hgp phap cé &tat
ca cac quéc gia ASEAN va mét [an nita, mac du
dac diém thi trudng cé thé khac nhau gitra cac
quéc gia, nhung nhin chung, hang gia, buén
lau, sdn xuat thu cédng bat hop phap va that thu
thué la nhitng hinh thdc phé bién cta rugu bia
bat hop phap trong khu vuc. Tuong tu, cé rat
nhiéu yéu té bén trong va bén ngoai thic day
thi trudng rugu bia bat hgp phap, thudng cé
thé dugc phan thanh 4 nhém chinh:

u
NHUNG HAN CHE VA m
QUY PINH QUA KHAT

KHE BOI VSI CAC SAN
PHAM HOP PHAP

CAC HINH PHAT VA
CUGNG CHE KHONG
TUCONG XUNG.

Xac dinh pham vi va thach thikc
cua van dé

Budn ban rugu bia bat hop phap chi€ém mot
ty |1é dang ké trong téng mc tiéu thu d6
uéng cé con. Nghién ctu Toan cadu nam 2018
ctia Euromonitor vé Rugu bia bat hgp phap
cho thay, c 4 chai rugu bia thi cé 1 chai rugu
bia la bat hop phap, chiém 25,8% téng lugng
tiéu thu toan cau. Nhiing phat hién nay ciing
tuong duong véi udc tinh cta T6 chic Y té€
Thé gisi (WHO) rang lugng rugu bia ngoai
sy quan ly chiém 25,5% téng lugng tiéu thu
rucu bia cia ngudi trudng thanh trén toan
thé gidi va du kién sé tang |1én 27,7%.

20,8%

TONG LUGNG RUGU BUGC
TIEU THU TREN TOAN CAU LA
BAT HGP PHAP

ASEAN dugc du béo |a khu vuc cé6 mic tiéu thu rugu bia ngoai sy quan ly cao nhat vao
nam 2025. Theo WHO, nam 2016, 63% lugng tiéu thu rugu bia binh quan dau nguai
hang nam & Viét Nam nam ngoai su quan ly cGia nha nuédc, va ty 1é nay 14 62% & Indonesia,
44% & Malaysia, 31% & Philippines va 20% & Thai Lan.

b 63%

Viét Nam

20% &).... e D))

Théi Lan

44%

Malaysia

- @ .
o2 o

Cac ngudn: Alcohol, total per capita (15+) consumption (Rugu, téng lugng tiéu thu binh
quan dau ngudi (15+) (WHO). C4 tai https://www.who.int/data/gho/indicator-metadata-
registry/imr-details/4759




1.

Ruou bia bat hgp phap gay ra
nhiing rui ro sirc khée dang ké cho
ngudi tiéu dung, vi cic sdn pham
kém chét lugng dugce sén xuat bang
cac thanh phan nguy hiém, khéng
dugc phé duyét. Nhitng tac déng
tiéu cuc thudng tac déng manh dén
nhitng ngu@i tiéu dung nghéo hon
va hoc van thap hon. Hon nita, rucu
bia bat hop phap lam t8n hai dén
danh tiéng clia cac nha san xuat khi
cac san pham kém chat lugng, bat
hop phap dugc ban duédi nhan hiéu
cta ho.

®

a.

D6 1 mdt mébi de doa |&n d6i véi
xa hoi, doanh nghiép va nguci
tiéu dung vi hoat dong nay
chuyén nguén luc sang t6i pham
€6 t6 chirc, st dung tién ban dé
duy tri cadc hoat dong bat hop
phap khac, x6i mén phap quyén,
quan tri tot va long tin ctia cong
dan déi véi chinh phi, cac doanh
nghiép va thuong mai hgp phap.

3.

Hoat dong nay cling c6 tac dong
tiéu cuc dén doanh thu va Igi
nhuan cia cac doanh nghiép hop
phap va nén kinh té néi chung,
lam that thu nguén thué ma chinh
pha da cé thé thu dugc néu cac
hang héa dé dugc ban trong céc
kénh dugc chap thuan.




Budén ban rugu bia bat hop phap
va tac dong dén Tam nhin Céng
dong ASEAN 2025 va cac Muc
tiéu phat trién bén vitng (SDG)
ctia Lién hgp quéc

AN NINH CHINH TRI

Cong déng An ninh Chinh tri ASEAN hudng téi viéc ddm bao cac
quéc gia trong khu vuc chung séng hoa binh vé&i nhau va véi thé gidi
trong mdt mdi trudng céng bang, dan chi va hai hoa.

Tuy nhién, rugu bia bat hgp phap can tré muc tiéu nay. D6 la hoat
dong téi pham xuyén quéc gia, va cé anh hudng dén budn lau,
rifa tién va buén ngudi, va tat ca cac hoat dong dé déu lam tén hai
phap quyén.

Dai v&i cac chinh phd, budn ban bat hop
phéap cé tdc dong gy mat 6n dinh quy md
[&n dé€n an ninh toan cau, do vai trd trung
tdm cua hoat ddéng nay trong viéc tao diéu
kién cho téi pham c6 t6 chirc xuyén quéc
gia. Nhu da néu trong bdo cdo méi nhéat cla
OECD, Igi nhuén cGa buén ban rucu bia bat
hop phap da thu hat su chd y cda t6i pham cé
t6 churc, 1a mdt nhan t6 chinh trén thi trudng
nay’. Céc ddi tugng budn ban bat hgp phap
lgi dung su chénh léch gid va thué gilra cac
san pham bat hgp phap va hop phép. Sé tién
thu dugc déng ké tir budn ban bat hop phap
dugc dung cho cac hoat déng bat hop phap
khac, tiép stc cho cac t6 chic téi pham trong
khi x6i mon phap quyén & cac quéc gia.
Pang chu y, trong trudng hgp hang gia va

cac mat hang khéng cé nhan hiéu gia ré, sy
thanh céng cuda tdi pham cé t6 chic gay thiét
hai cho cac nha san xuat hgp phap, va gay
thiét hai cho chinh phi do that thu thué. Hon
nifa, td6i pham trong linh vuc nay khéng chi
hoat dong trong mét linh vuc, va hoat dong
cla ching c6 thé két hop vai hinh thiic buén
ban bat hgp phap hang héa khac, ciing nhu
rdia tién va budn ngudi.

Diéu nay cé tdc ddéng dén tru cét chinh tri-an
ninh ctia Tam nhin Céng déng ASEAN 2025
nham dam bao hoa binh giita cadc nudc ASEAN,
vi tinh chat xuyén bién gidi cda loai tdi pham
nay. Hon nita, hoat déng nay can trd muc tiéu
SGD 16 clia LHQ nham duy tri hoa binh, cng
ly v&i tu cach la cac thé ch€ manh mé.

KHUYEN NGHI #1 - TANG CUGNG HGP TAC VA PHOI HOP

& CAP THUC THI

Vi ban chat da dién ctia budn ban bat hop phap, viéc thuc thi
hiéu qua doi héi su hgp tac chat ché trén nhiéu linh vuc. Biéu quan
a trong la phai dadm bao su phai hop giira cac quéc gia lang giéng
va trong khu vuc dé hanh déng chung, chia sé théng tin va trao
ddi cac cach lam t8t nhat. Théng thudng, cac tuyén budn ban bat
hgp phap trong ASEAN véan chuyén hang héa bat hop phap tu
Bic A vao Dong Nam A qua céc cadng mién thué. Vi du, Singapore
la m&t cAng mién thué& va mét nén kinh t&€ ma&. Hon 99% hang héa

nhap kh&u vao Singapore dugc mién thué. Tuy nhién, chinh sach trung chuyén va thuong
mai tu do clia Singapore dugc coi la diém hap dan vé trung chuyén. Céc t8 chiic tdi pham Igi
dung ludng luu chuyén hang héa khéng 16 & day dé che day ludng hang héa bat hop phap
cla ching dén, di va trong khu vuc. Diéu nay la bdi thi tuc gidy t& trong céc khu thuong mai
tu do rat don gian trong khi hoat déng hai quan chi & mdc téi thiéu. Buén ban bat hgp phap
da chuyén tir mét hoat déng quy mé dia phuong thanh mét mang lugi quéc t€, do dé can

phai c6 su iing phé & quy mé qudc té.




Hon nita, & quy mé quéc gia, su hgp tac giifa cac co quan
quéc gia khac nhau |3 van dé then chat. Mét quéc gia cé thé
c6 mdt du &n thanh céng trong linh vuc sé héa hai quan, diéu
dé sé cho phép ho cai thién ca ché quan ly rii ro va gidm thiéu
tham nhiing & bién gidi.

Tuy nhién, néu viéc nhap khau yéu cau phai cé su chap thuan
cla nhiéu co quan chinh pht ma khéng dugc phéi hgp véi
nhau, thi diéu d6 cé thé mét Ian nita tao ra 16 héng hanh chinh
ma cac nha hoat dong bat hgp phép sé khai thac. Cac co ché
phéi hop tuong tu cling nén dugc dp dung & quy mé phan phéi.

Vai tro ctia khu vuc tu nhan trong viéc giadi quyét buén ban
bat hgp phép ciing can dugc cdng nhén. Chinh cac nha san

v xuét va nha phéan phai hgp phéap la nhitng ngudi hiéu rd san
O O pham cta ho nhat. Phéi hop vai khu vuc tu nhan trong trao

d&i théng tin, phat hién hang gia va xac dinh cac nha khai
' i -l . thac dang ngd sé thuc day nhiing cai thién dang ké trong
khu vuc nay.

Viéc trang bi cho nhan vién hai quan kién thirc va hiéu

biét vé ludng san pham bat hop phap va hop phap la

rat quan trong - cling nhu x3y dung mai lién két gitra

cac thanh phan va thanh phdm. G nhitng noi cé céc khoa

dao tao hai quan dugc té chirc, va cac cudc tiép xuc, két

n&i dugc thuc hién, ching téi da thay hoat dong thuc thi

phap luat dugc trién khai nghiém ngat va dan dén su gian

doan clia hoat dong buén ban hang héa bat hop phap.

Do dé, viéc nang cao nang luc va ky nang clia vién chic

chinh phu, dac biét 1a & hai quan va ca quan thuc thi phap luat, dé hd trg ho phat hién
cac 16 hang cé thé |a bat hop phap va dénh gia xem hang héa nao thuc sy 13 hang gia
hoac bat hgp phap, chinh la yéu t6 then chét d€ c6 thé ki€m soat thanh céng va phong
chdng buén ban bat hgp phap trong ASEAN.

ViDU

EU-ABC cung véi céc d6i tdc chinh nhu AACS, d3 t6 chiic mét loat hdi

thao vé&i cac co quan hai quan ASEAN dé md réng kién thic va hiéu biét

vé cac yéu té chinh can xem xét trong khudn khé mét phuong phap

quan ly rai ro. Cac hdi thao da nghién cltu cac linh vuc nhu Lap hd so Rui

ro Container ciing nhu cac bai tap thuc hanh vé nhitng diéu can xem xét

khi kiém tra hang héa dé xem d6 c6 phai la hang gia hay khéng.

Céc hdi thdo nay da dugc chiing minh |4 cé gia tri rat 1&n, ca vé mat cung cap hiéu biét va ky
nang mdi cho cac ca quan thuc thi phap luat, va ca vé tang cudng su hgp tac va chia sé théng
tin gitra khu vuc cong-tu.
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KINH TE

Cdng dong Kinh t& ASEAN dat ra muc tiéu ASEAN la mét thi trudng
va cd s& san xuat chung. Gia dinh rang AEC dugc hién thuc héa day
du, thi dong chay tu do ctia hang héa, dich vy, dau tu, vén va lao ddng
sé cho phép phat trién mang ludi sdn xuat trong khu vuc va ndng cao
nang luc cia ASEAN véi tu cach la chudi cung ing toan cau.

Rugu bia bat hgp phap khéng bi danh thué va lam suy yéu cac né lyc
thu hep khoang cach phat trién kinh té giita cadc nuéc ASEAN.

V@i cac chinh phi, buén ban bat hop phap c6
tdc dong dac biét lam suy yéu céc nd luc ci
thién kha nang huy déng nguén luc trong
nudc, bang viéc lam cho chinh phi khéng thé
thu dugc mét ngudn thué tiém nang, dan dén
that thu thué [&n. Nhu da néu & trén, rucu

bia bat hgp phap trén thué & cac quéc gia

nai rugu bia dé dugc tiéu thu.Cac déi tugng
buén ban bat hgp phap trén thué mét cach
hiéu qua3, [am cho cac chinh pha mat di tu
nguoén thu ti thué tiéu thu dac biét danh cho
dau tu cdng.

Bang duéi day téng hop dit liéu hién cé vé tén
that tai chinh & cdc quéc gia hién cé dir liéu.
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Xem xét ti mét géc dé khac va dé lam ndi bat quy mé tiém &n cla that thu thué, biéu
dd dudi day thé hién ty & rucu bia ngoai su quan ly uéc tinh & cdc nuéc ASEAN.

Ty lé tiéu thu rugu cé quan ly va
ngoai quan ly, nam 2021

D D (% téng s0)

S

Tén that tai chinh do rugu bia bat hgp phap & mdt sé quéc gia
(Triéu USD)

Quéc gia Tén that tai chinh Cac nguén

— Indonesia 69 Euromonitor

° Viét Nam Euromonitor

e Thai Lan Euromonitor B Coquanly Il Ngoai quan ly

e Myanmar Euromonitor

‘3@ Philippines WHO Report ® Diéu nay cé y nghia dai véi tru cot kinh té cia Tam nhin Cong dong ASEAN 2025,
hudng t&i mét khu vuc canh tranh cao, véi sy phét trién kinh t& cdng bang. Thém vao
* Chi tinh t6n that tir thué bia dé, hoat déng nay lam suy yéu mét sé muc tiéu SDG cua Lién Hgp Qudc, bao géom
SDG 8 vé duy tri cdng viéc én dinh va tang trudng kinh t&, SDG 9 vé thic day d6i mdi
bang cach ddm bao quyén s& hitu tri tué dugc bdo hd va SDG 17 vé thic ddy quan hé
déi tdc cho cac muc tiéu thdng qua huy déng dd ngudn luc trong nudc.

Ton that

Trich dan:

International Wine and Spirits Record (H8 so Rugu va Rugu manh Quéc t€) (IWSR), 2022. C6 tai: https://iard.org/science-resources/
detail/Alcohol-Consumption-by-Country-and-Beverage-Streng

The World Bank, 2022. Céc Chi s6 Phét trién Thé gidi - Dan s6. C6 tai: https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators

World Health Organization Global Health Observatory (WHO-GHO), 2022. Cé tai: https://www.who.int/data/gho/data/indicators
n ~ ’ . 7. e ~ . pd ~ N n . g
Lay mQt vi dU, tal Thai Lan' el mqt chai Tong cong 77'6 trleu USD thué bl that Céc ngudn: Mc tiéu thu rugu cé quén ly binh quan dau ngudi dugc tinh toan dua trén sé liéu ban hang ctia IWSR, ndm 2021 va udc

rugu whisky nhap l3u thap hon 55% thu mdi ndm do buén lau rugu manh tinh dan s6 tif Ngan hang Thé gi6i, nam 2022. B . _ ) .
° ° ° : . : Mfc tiéu thu rugu c6 quan ly trén dau ngudi & Nepal va tat ca cac udc tinh vé lugng rugu ngoai quan ly phan anh sé liéu tir Uy ban

so v&i mét chai dugc ban hop phap. nhép khau bat hgp phéap. Sé tién nay Giém sét Y t& Toan cau céia WHO.

da dé tra Iu’o’ng cho 6.200 Yy tava 4.700 (Rugu ngoai quan ly bao gédm cac udc tinh vé rugu dugc san xuét bat hop phap, hang gia, rugu ldu/nhép lau va rugu tu ché va rugu tha
0z cn . ® céng, ciing nhu théng qua hoat déng du lich xuyén bién gidi va thuong mai dugc mién thué).
glao vien.




KHUYEN NGHI #2 - XAY DUNG CAC CHINH SACH THUE CO TAC
DUNG HAN CHE BUON BAN BAT HQP PHAP

That thu thué do rugu bia bat hgp phap xay ra khi thué (thué nhap khau + tiéu thu dac
biét trong nuéc) qua cao & mét qudc gia nhat dinh. Thué suat cao khién doanh nghiép
va ngudi tiéu dung chuyén tir cac sadn pham nhap khiu hgp phap sang cac san pham
bat hop phép, trén thué dé€ tranh thué cao. Kha nang chi tra cé vai trdo dac biét manh
mé vé&i nhitng ngudi tiéu dung c6 thu nhap thap cé siic mua han ché&, nhu thanh nién va
nhitng ngudi sdng dudi mitc nghéo khé."

Pudng cong Laffer

D)
=]
<
=)
(=
o]
3
(9]
2

Thué suat (%)

Nguyén tac nay dugc thé hién rd nhat bang Budng cong Laffer, thé hién mai quan hé giira
thué& suat va sé tién thué thu dugc. Pudng cong Laffer quy dinh rang c6 mét thué suat t6i
da, sau dé gia cia mét san phdm tdng cao dén mdrc ngudn thu clia chinh phi gidm di. Néi
cach khac, khi thué qua cao, nhu cau vé sdn phdm gidm va téng nguén thu cta chinh pha
cling gidm theo.
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G ASEAN, c6 mai lién két thugng xuyén giita méc d6 budn
ban rugu bia bat hgp phap va thué rugu bia cao. Thém vao
dé, su chénh léch vé thué tiéu thu dac biét va cac loai thué
khac gitta cac quéc gia ASEAN lang giéng tao ra déng luc tai
chinh manh mé cho hoat déng buén lau xuyén bién gigi.

Nén xdy dung cac chinh sach thu&€ nham han ché hoat
ddng budn ban bat hgp phap. Trong béi canh nay,

céc chinh sach thué can phai phu hop véi béi canh dia
phuong va thé hién cach ti€p can dua trén bang ching dé

déap Ung cdc muc tiéu quéc gia.

@TAX @)

Khu vu'c tu nhan ¢6 vai tro trong viéc cung cép cac
vi du tir cdc quéc gia khac va hé trg Bé Tai chinh dinh
hinh mot céch ti€p can dua trén bang chiing dé xay
dung céc chinh sach thué.

63%

lugng tiéu thu rugu & Viét
Nam van chua dugc ghi nhan

Theo WHO, 63% lugng rugu bia tiéu thu &
Viét Nam van chua dugc quén ly, c6 nghia
la chi cé 30% thi trudng dang ndp thué.

Hop tac vai Vién Nghién ciru Quan ly Kinh
té Trung uong (), APISWA va DPai s quan
Anh tai Viét Nam da hgp tac thuc hién
dénh gia toan dién vé cach tiép can chinh
sach hién tai cia qudc gia nay vé danh
thué rugu bia. Tai liéu "Téng quan vé hé

théng chinh sach thué déi véi nganh san
xuat rugu va dé xuéat kién nghi" (2020)
phan tich kha nang cla chinh sach thué
hién hanh trong viéc dat dugc cac muc
tiéu cGia chinh pht nham giai quyét tac hai
lién quan dén rugu, tdng thu ngén sach va
tao mai trudng kinh doanh thuén lgi gidp
ngan chan viéc buén ban va tiéu thu cac
san pham nhép lau, kém chat lugng.

Cac két luan va khuyén nghi cua tai liéu
nay cung cap cac théng tin dau vao vé
chinh sach quan trong cho chinh phu khi
cdi cach thué & Viét Nam.
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VAN HOA - XA HOI

Cdng déng Van héa Xa hdi ASEAN cé muc tiéu phat huy hét tiém
nang cua cac cdng dan ASEAN, huéng t6i mdt cdng déng cam két,
tham gia va c6 trach nhiém vé&i xa hoi vi Igi ich cia ngudi dan ASEAN;
mét cdng déng hda nhap thic day chat lugng cudc séng cao, quyén
ti€p cén céng bang vdi cac ca hdi cho tat cd moi ngudi, thic day va
bdo vé quyén con ngudi; mdt cdng déng bén bi véi nang luc va kha
nang dugc nang cao dé thich ng va &*ng phé véi cac tén thuong xa
héi va kinh t&, thién tai, bién d&i khi hdu va cac thach thic méi khac.

Rugu bia bat hgp phap gy ton hai dén su an toan ctia ngudi tiéu
dung va la m&i de doa déi véi siic khée cong déng.

G ASEAN, nhitng hau qua khén ludng cta rugu bia bat hop phap déi véi cudc séng con ngusi
da dugc ghi nhan r6 rang:

150 @

: ngudi & Indonesia
\\—? chét vi suy néi tang

Bau nam 2018, gén 150 ngudi &
Indonesia da tf vong vi suy ndi tang sau
khi uéng rugu oplosan ty ndu cé chira
cac thanh phan déc hai nhu thuéc chéng
mudi va thuéc ho, va day la trudng hop
ngd ddc rugu toi té nhat tur trudc dén
nay & nudc nay."

@ 30 truong hop
tir vong do
% U rudu tai nha
< chira methanol

& Campuchia, 11 ngudi dan lang d ti
vong vi uéng rugu gao nghi la c6 chira
chat déc trong mét dém tang vao théng
6 nam 2021, va 10 ngudi khac phai nhap
vién. Cung v&i dé la hon 30 truong hop
t&r vong & ba sy ¢8 khac nhau trén khap
Campuchia do rugu gao nau tai nha cé
chlra methanol - mdt thanh phan cé déc
tinh cao c6 thé gdy mu va tham chi t&
vong khi udng phai."

45 3

ngudi chét sau

khi uéng rugu

doc
Tai Malaysia, thang 9 nam 2018, 45
ngudi t vong sau khi uéng dé uéng cé
con doc hai. Thang 5 va thang 6 nam
2019, c6 thém it nhat 17 ngudi khac da
tlf vong va mét ngudi bi mu."

EDJ 1 ngudi chétva 6
"[] ngudi khac phai
nhap vién

Thang 11 nam 2020, mét ngudi ti vong
va sau ngudi khac phai nhap vién sau
khi uéng d6 udng cé cén vdi nong do
methanol cao & tinh Bic Giang, mién
Bac Viét Nam. Cac cudc diéu tra cho
thady mau d6 uéng cé con & day chira
chat methanol déc hai. Rugu dugc dung
trong mét can nhya 30 lit, cé nhan mac
thé hién la sdn pham rugu nép dugc san
xuét tai dia phuong.'®

Theo OECD, chi phiy té cong céng va nhiing nay dugc san xuat tir cac hgp chat déc hai, DBiéu nay cé tdc déng dén tru cét van hda xa hdi cia Tam nhin Cong déng ASEAN 2025 hudng

bi kich ca nhan do d6 uéng cé cén bat hop trong dé c6 céc loai con ré hon va con khéng t&i mot cdng déng cé tradch nhiém xa héi, hoa nhép, bén viing va bén bi, bao gém ca kha nang
phap gay ra thuc sy déang kinh ngac, . D6 dung cho thuc phadm, c6 thé gay anh hudng ctia ASEAN trong viéc dat dugc cdc muc tiéu theo cdc Nhém Y t& ASEAN", dac biét 1a Nhém Y
uéng cé con bat hgp phap géy ra rii ro sic nghiém trong dén sic khde. Hon nira, cac co t& 2 (Ung phé véi T4t ca cac M8i nguy va M&i de doa Méi xuat hién) va Nhém Y t& 4 (Dam bao
khée cho ngudi tiéu dung trudc hét vi cac san s& san xuat thudng ndam ngoai tam kiém soét An toan Thyc phém). Hon nita, diéu nay can trd muc tiéu SGD 3 cla LHQ vé thuc day stc khée
pham nay khéng dugc kiém soat va khéng cla d6i ngli thanh tra an toan va suic khée, va hanh phuc, cu thé la muc tiéu SDG 3.9 vé gidam dang ké sé ngudi chét va bénh tat do hda
tudn tha cac yéu cau va tiéu chuén chat lugng va cac phuong phap san xuat khéng dam chat déc hai va ty 1€ tr vong do ngd déc khdng chu y.

nghiém ngat cia dé uéng dugc san xuat hop bao vé sinh, bao gém ca viéc sir dung nudc 6

phéap. Trong nhiéu truéng hop, cac sdn pham nhiém."

16 17



KHUYEN NGHI #3 - XAY DUNG LUAT PHAP PAY BU BE BAO

VE SU AN TOAN CUA NGUGI TIEU DUNG

nghiém ngat trong linh vuc san xuat va an toan thuc phdm dé uéng
c6 cén. Cac nha san xuat rugu bia hop phap chiu hoan toan trach

@ nhiém dadm bao rang cac sdn phdm ma ho cung cap cho ngudi tiéu
E dung tuén tha cac luat va quy dinh nay. Cac nha san xuat rugu bia
hop phap st dung ma nhan dang dac biét trén sdn pham cla ho,

r Céc chinh phu trén thé gidi trién khai cac quy tic va quy dinh

dugc goi la ma 16 dé truy vét sdn pham trong toan bd chudi cung iing cho dén tan ké
hang clGia ngudi tiéu dung. Day [a mét cdng cu quan trong theo quan diém an toan cia
ngudi tiéu dung, vi néu ngudi kinh doanh phat hién c6 van dé lién quan dén an toan
clia mdt sdn phdm hoac 16 cu thé, ho sé c6 thé xac dinh va thu héi sdn pham lién quan
nhanh chéng va hiéu qua.

3 nhigu quéc gia, dang c6 tinh trang lam
gid mao, lam mg, tdy hoac loai bé ma 16
(tc 1a “x6a ma") cta sdn pham. Khéng
cé bat ky ly do chinh déng nao dé nhiing
ngudi kinh doanh hgp phap x6a ma 16
khéi sdn phdm cuta ho. Tuy nhién, cé
nhitng ly do cho viéc nhitng ngudi kinh
doanh ddang ng& mudn xéa ma 16. Diéu
nay la vi dua vao ma 16, nhitng nguai kinh

doanh va san xuat hop phap c6 thé truy vét hoat déng lién quan dén sadn phdm nay va
cham dut hoat déng cia mét s6 ngudi kinh doanh khac. Bang tiéc la & mdt s6 quéc gia,
viéc x6a ma 16 khong phai la hanh vi bat hgp phap. Quy dinh dé lam cho viéc xam
pham ma 16 cia cac san pham rugu va ban cac mat hang néi trén trd thanh bat hop
phap la mét bién phap quan trong trong cudc chién chéng buén ban bat hop phap.

Poéng thdi, cac quéc gia can danh gia can than tac dong tiém an

ma ludt phap va cac quy dinh cé thé gay ra trudc khi ban hanh

chung. Trong nhiéu truéng hgp, méc du cac nha 1ap phap tim cach

bao vé ngudi tiéu dung va dam bao viéc thu thué tiéu thu dac biét,

nhung mét s6 chinh séach da gay ra nhitng hau qua tiéu cuc, phan

|&n la do ching lam phat sinh nhitng déng co buén ban bat chinh.

Vi du, viéc trién khai cac ché dé tem thué t6n kém trén mét sé san “»

ph&m da khuyén khich hoat déng budn béan rugu bat hgp phap, do

khodng cach gid gilta cac sdn pham hgp phap va bat hgp phap bi néi réng. Ngoai ra, cac
nhém giao dich bat hop phap da biét cach tao tem thué va/hoac cé dugc chiing mét cach
bat hop phap, va dan trén hang gia khién ngudi tiéu dung nham 13n vé tinh bdo mét. Cudi
cung, cac chinh sach thiéu sy diéu chinh cling ddn dén doanh thu tiéu thu dac biét thap
hon, do ching thic day hoat déng thuong mai bat hgp phap.

18

COVID-19 va tac dong doi vai
buén ban rucu bia bat hgp phap

Tac dong ctia COVID-19 va cac chinh sach dugc thuc hién do hau qua
cta dai dich ciing dugc dé cap trong Bao cao nay vi cac yéu té dé6 da
dan dén cac xu huéng méi cia budn ban rugu bia bat hop phap.

Cac bién phap an toan

ﬂ ﬂ COVID-19 dan dén viéc tich trit
.& 1 18 thang

. .] lugng rugu trén

G mét s6 thi truong ASEAN, cac bién phap an toan
COVID-19 d3 dan dén viéc tich trit hang trén 18
thang, déng thdi han ché su' sén c6 va buén ban
rugu bia hop phap. Diéu nay da tao ra su sut giam
ngudn cung va thic ddy céc lua chon bat hop phéap
thay thé vi tinh trang nay thic day su phéat trién cla
cac thi trudng rugu bia trai phép, ngdm va budn lau
qua bién gidi. Diéu da dugc ghi nhan ré rang la cac
lénh c&m va han ché& dai véi rugu (va cac san phdm
khéc) phan I6n dugce hiéu la thic day thi trudng cla
cac san pham bat hgp phap, do d6 khién ngudi tiéu
dung ti€p xuc véi cac chat déc hai tiém an cé déc
luc cao khéng dugc kiém soat."

Tac dong cla lénh cdm rugu daéi vdi sy phé bién
cla rugu bia bat hgp phap thé hién rd & dinh
diém cha dai dich COVID-19. Bdo cdo cta TRACIT
“Lénh cdm, Rugu bia bat hgp phap va Bai hoc rut
ra tif phong tdéa” cho thay rang cac lénh cdm do
khing hodng COVID-19 d&i v&i dé uéng cé cén
da tao ra mot s6 tac dong bén ngoai tiéu cuc
lién quan dén sirc khée va thuc day su phat
trién cda cac thi trudng chg den bat hgp phap.”’
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OECD ciing nhéan thay tinh trang nay, va cho rang
dai dich da tao co héi l6n cho cac déi tugng
buén ban bat hgp phap diéu chinh va mé réng
hoat dong ctia ho khi cac Iénh phong tda, Iénh
cdm va han ché& khac cta chinh phd [am gidn doan
thi trudng rugu bia va tao ra tinh trang khan hiém.
Dai dich da tao dong luc cho hoat déng budn ban
rugu bia bat hgp phap dang dién ra, tao ra cac
mang luéi qudc té, cac tuyén hau can va ky thuat
san xuat tinh vi hon.

Vao nam 2022, buén ban hang gia toan
cau sé dat

4 nghin ty do la My

ch yéu nh& vao thuong mai dién t

— Hon nira, trong bai canh

A ding tiéu thu tai chd
m va mang vé, va cac han
° ° ché tu tap va cdm udng

rugu noi cong céng do
COVID-19, ngudi tiéu dung ngay cang phu thuéc
vao cac nén tdng Thuong mai dién t va dich vu
giao rugu bia da nhanh chéng dugc thiét lap khi
d&i mat véi nhiing han ché vat ly nay. Cac mang
lugi tdi pham c6 té chirc va céc té chirc cung cap
rugu bia bat hop phap da co6 thé Igi dung cac kénh
phan phéi nay dé hoat déng ngoai tam kiém soat
cla cac luc lugng thuc thi phap luat, tham chi con
nhanh chéng va kin ddo hon truéc day, khi viéc
ki€ém tra day du cac san pham gia khéng dugc thuc
hién ky cang trén cac chg dién ti. Phong Thuong
mai Quéc té dy bdo rang buén ban hang gia toan
cau sé dat 4 nghin ty dé la My vao nam 2022, chu
yéu nhd& vao thuang mai dién t.%

KHUYEN NGHI #4 - XAY DUNG NIEM TIN VA NHAN
THUC CUA NGUGI TIEU DUNG TRUC TUYEN

Tang cudng cac bién phap bao vé ngudi tiéu dung trén cac nén tang
Thuong mai dién tr c6 thé gilup xay dung niém tin cGa ngudi tiéu dung D
déi véi cac nén tdng nay nhu mot kénh ban hang va nang cao hiéu biét

vé rai ro cta viéc mua sdn pham bat hop phap truc tuyén.
Bédo cdo clia EUABC “Xay dung niém tin trong thuong mai f
dién tir cia ASEAN" (2022), khuyén nghi phét trién nhan

hiéu dang tin cdy cho ngudi ban trén nén ting Thuong
mai dién tir bang Chuong trinh Ngudi ban B3 dugc xac minh /
ap dung cho cac nha kinh doanh Thuong mai dién tl. Biéu nay

dua trén Khudn khé Dau &n Thuong mai Bién t& ASEAN, mét

Muc tiéu Kinh t& Uu tién dugc Campuchia, Chu tich ASEAN ndm

2022, dé xuat.”'

Tuong tu, viéc tang cudng quan hé daéi tac gitra cac
cht thé chinh - nén tdng Thuong mai dién t, chl s&
hitu thuong hiéu va co quan thyc thi phap luat - bang
cach trién khai cac bién phap xir ly cac san phdm bat
hop phap truc tuyén cé thé giup giadi quyét van dé
nay. Cu thé, bang cach thiét 1ap cac kénh hgp tac

hiéu qua giifa cac nén tang Thuong mai dién ti,

luat trén toan ASEAN vé xi ly cac san pham gia
mao trén cac nén tang truc tuyén.

ViDU

Van phong S& hitu tri tué cta Philippines (Intellectual Property Office of
the Philippines, IPOPHL) vao thang 3 nam 2020 da ky Ban ghi nh& véi
cac nén tang Thuong mai dién t. Sdng kién nay quy tu cdc nén tang
thuong mai dién tlr va cha s& hitu IP (quyén s& hitu tri tué), thiét 1ap quy
tac thuc hanh cla cac chg dién ti tryc tuyén va quy trinh théng bao va
g8 xuéng hiéu qua nham tang cudng cudc chién chéng lai viéc ban hang
giad/vi pham ban quyén trén internet. Ban ghi nh& yéu cau céc nén tang
phai phan hai kip thai, va chi s& hitu IP cam két nhanh chéng thuc hién
cac buéc Théng bdo & G& bd dé ¢ gdng ngan chan hang gia tai ngudn.
Tat nhién, diéu nay cling bao gém cad mét co ché phan hoéi. Pay la Ban ghi

trong thang 1 nam 2021.

chti s& hitu thuong hiéu va cg quan thuc thi phap

nh& th hai trong khu vuc, sau ban ghi nhé tuong ty ma Thai Lan da ky @
2
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Tuong tu, khu vuc tu nhan cé vai trd trong viéc hd trg chinh

pha gidi quyét hiém hoa budn ban rugu bia bat hop phap &

ASEAN. Quan hé da&i tac cong tu la cong cu hiéu qua nhat
— ’;:\ dé huy ddng tat ca cac bién phap khac dé xr ly budn ban

L o)
% CGDA bat hgp phap. Biéu nay da dugc chiing minh ré véi cac
0—0

khuyé&n nghi cu thé vé linh vuc va cach thic khu vuc tu nhan

| | ﬁm c6 thé hé trg céc chinh ph.

o
Nham chinh thic héa diéu nay, cé thé thanh 13p moét Nhém dac ; :
nhiém ASEAN chuyén trach vé buén ban bat hop phap do Cha
tich ASEAN ditng dau dé ho trg cac hanh déng phéi hop gitra O 0O
céc Quéc gia Thanh vién ASEAN va déng vai trd nhu mét nén
tang dé trao da&i thdng tin va déi thoai. LB LU

A\ N/

=

AlA
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Nhu OECD da nhan manh, trach nhiém giai quyét chinh sach vé d6 uéng cé cén thudng
thudéc vé mot sé bo, déu phai tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach vé buén ban hgp
phap va bat hgp phap, bao gém co quan hai quan, ca quan thué, co quan y té va co quan
quan ly, cling nhu cac co quan xt ly hang gia va cac hinh thdc buén ban bat hgp phap
khac?’. Cac ca quan nay ciing phai dugc dam bao ngudn luc tot dé giam sat, ngan chan
va ran de cac hoat déng bat hgp phap trong toan bé chudi cung tng.
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Ngudn

Giai quyét budn ban bat hgp phap trong ASEAN

Chéng budn ban rugu lau trén thé gidi
cac van d&, Nguyén nhan géc ré va Giai phap

Nghiém c&m, Rugu bat hgp phap va bai hoc
rdt ra ti viéc phong tda

Xay dung niém tin vao thuong mai dién ti cla Asean
thang 2 nam 2022




Po6ng tac gia cla bdo cdo nay la cac d6i tac sau:

ASIA PACIFIC INTERNATIONAL SPIRITS & WINES ALLIANCE

Asia Pacific International Spirits & Wines Alliance

Lién minh Rugu manh va Rugu vang Quéc t&€ Chau A Thai Binh Duong (Asia Pacific International Spirits
and Wines Alliance, APISWA) dai dién cho 11 nha san xuat Rugu manh va Rugu vang & khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong. Cac cdng ty trong lién minh bao gém: Bacardi, Beam Suntory, Brown Forman, Campari,
Diageo, Edrington, Moét Hennessy, Pernod Ricard, Proximo, Remy Cointreau va William Grant & Sons.

APISWA c6 muyc tiéu thic ddy mét mai trudng noi rugu manh va rugu vang hop phéap cé thé dugc thudng
thitc mét cach cé trach nhiém, va hé trg nganh du lich va khach san s6i déng, bén vitng va cé trach nhiém.
APISWA t3p trung vao bao vé Igi ich va an toan clia ngudi tiéu dung va ddm bao rang rugu dugc thudng

thdc & mic dé vura phai, theo cach phu hgp véi béi canh dia phuong va vaéi thong 1€ t8t nhat clia quéc té.

https://www.apiswa.org

C ALLIANCE AGAINST
3 COUNTERFEIT SPIRITS

Alliance Against Counterfeit Spirits

Lién Minh Chéng Rugu Manh Gia (Alliance Against Counterfeit Spirits, "AACS") dai dién cho céac cong ty
san xuat rugu manh 18n trén thé gidi. AACS da hoat ddng tir dau nhitng nam 1990 v&i mét muc dich duy
nhat - chéng lai viéc 1am giad cdc nhan hiéu rugu manh chung cat. Hanh déng cta cac déi tugng lam hang
gia gy ra rui ro stic khde truc tiép déi v&i ngudi tiéu dung, lam sut gidm ngudn thu thué hgp phap va xoi
mon niém tin cla ngudi tiéu dung dé&i vai céc thuong hiéu lau di. Chung téi hoat dong trén khap thé
gidi va bado vé thuong hiéu clia mét sé6 doanh nghiép rugu manh [&n nhat trén thé gidi, bao gém Diageo,
Pernod Ricard, Bacardi, Brown Forman, William Grant's va Tito’s Vodka.

https://aacs-global.com
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EU-ASEAN

BUSINESS COUNCIL

EU-ASEAN Business Council

Hdi déng Kinh doanh EU-ASEAN (EU-ASEAN Business Council, EU-ABC) |4 dai dién chinh cla cédc doanh
nghiép chau Au trong khu vigc ASEAN. H6i d8ng nay dugc Uy ban Chau Au chinh thitc céng nhan va dugc
cdng nhan 1a mét thuc thé lién két véi ASEAN theo Phu luc 2 cta Hién chuong ASEAN.

Véi vi thé doc 1ap vai ca hai co quan nay, Héi déng dugc thanh 13p dé giup thic day loi ich cla cdc doanh
nghiép chau Au hoat déng & ASEAN va thic ddy nhitng thay d6i vé chinh sach va quy dinh gitp day
manh thuong mai va dau tu giita chau Au va khu vuc ASEAN. Theo d6, Hoi dong hoat déng trén ca s&
nganh va da nganh dé gidp cai thién diéu kién dau tu va thuong mai cho cac doanh nghiép chau Au &
khu vuc ASEAN thdng qua viéc tdc ddng dén cac nha hoach dinh chinh sach trong toan khu vuc va & EU,
dbéng thai déng vai trd nhu mdt nén tdng dé trao déi thdng tin va y tudng gilta cac thanh vién va cac bén
tham gia s& tai trong khu vuc ASEAN.

https://www.eu-asean.eu

TRANSNATIONAL ALLIANCE
TO COMBAT ILLICIT TRADE

TRACIT.ORG

Lién minh xuyén qudc gia chéng buén ban bat hgp phap

Lién minh xuyén quéc gia chéng budn ban bat hop phap (Transnational Alliance to Combat lllicit Trade,
TRACIT) |a mét séng kién déc lap cta khu vuc tu nhan, nham thic day thay déi dé gidm thiéu thiét hai
kinh t& va xa héi ctia budn ban bat hop phap bang cach tang cudng ca ché thuc thi cta chinh pha va huy
ddng cac doanh nghiép trong céac linh vuc céng nghiép chiu nhiéu tdc déng nhat tir budn ban bat hop
phap.

https://www.TRACIT.org
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